Sygn. akt IT Ca 1092/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2014 .

Sad Okregowy w Bialymstoku II Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Barbara Puchalska
Sedziowie: SSO Urszula Wynimko
SSR del. Bozena Sztomber (spr.)
Protokolant: st. sekr. sad. Zofia Szczesnowicz

po rozpoznaniu w dniu 30 stycznia 2014 r. w Bialymstoku
na rozprawie

sprawy z powbdztwa Z. B.iJ. J.

przeciwko Gminie B.

o0 zobowigzanie do ztozenia o$wiadczenia woli

na skutek apelacji powodow

od wyroku Sadu Rejonowego w Biatymstoku

z dnia 22 sierpnia 2013 r. sygn. akt I C 1189/13

I. oddala apelacje;

II. zasagdza solidarnie od powodoéw na rzecz pozwanej kwote 300 (trzysta) zlotych tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu odwolawczym.

UZASADNIENIE

Powodowie Z. B. i J. J. wnie$li o zobowigzanie Gminy B. do zlozenia o§wiadczenia woli o tresci: ,,Gmina B. niniejszym
o$wiadcza, iz jest wlascicielem nieruchomoéci potozonej w B. przy ul. (...), dla ktérej Sad Rejonowy w Bialymstoku
IX Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta nr (...), w sklad tej nieruchomosci wehodzi lokal mieszkalny przy ul.
(...) dotychczas zajmowany przez Pana Z. B. i Panig J. J.. Gmina B. o§wiadcza, ze na podstawie § 13 ust. 2 w zw. z §
11 ust. 1 pkt 7) uchwaly Rady Miasta B. nr (...) z dnia 5 listopada 2012 roku zawiera ze Z. B. oraz J. J., zamieszkalymi
w B. przy ul. (...) umowe najmu lokalu mieszkalnego numer (...) polozonego w B. przy ul. (...) na czas nieokre$lony
wobec spelnienia przez te osoby warunkéw i przestanek wskazanych w uchwale, uzasadniajacych zawarcie tej umowy.
Gmina B. oéwiadcza, iz czynsz najmu w/w lokalu mieszkalnego okre$lony zostanie indywidualnie dla najemcoéw na



podstawie zarzadzenia nr (...) Prezydenta Miasta B. z dnia 19 sierpnia 2012 roku w sprawie okre$lenia stawek czynszu
za lokale mieszkalne w zasobie mieszkaniowym Gminy B. oraz na podstawie obowiazujacych uchwal regulujacych
kwestie wysoko$ci oplat za wywdz nieczystoéci, odprowadzanie $ciekow, zuzycie wody, centralne ogrzewanie i zalezna
bedzie na podstawie tych aktoéw od ilo$ci zadeklarowanych przez najemcoéw oséb zamieszkujacych w/w lokal”. Nadto
powodowie zazadali zasadzenia na ich rzecz kosztéw procesu, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego.

Pozwana Gmina B. wniosla o oddalenie powddztwa w caloSci oraz o zasadzenie na jej rzecz kosztoéw procesu, w tym
kosztow zastepstwa procesowego.

Wyrokiem z dnia 22 sierpnia 2013 r. Sad Rejonowy w Bialymstoku oddalil powédztwo (pkt I) i
zasqdzil solidarnie od powodoéw na rzecz Gminy B. kwote 600 zlotych tytulem zwrotu kosztéow
postepowania (pkt II).

Sad I instancji ustalil, ze Z. B. decyzja nr (...) z dnia 1 pazdziernika 1990 roku wydana na podstawie zarzadzenia
nr 10/88 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 lutego 1988 roku w sprawie szczegdlowych zasad przydziatu
i oprozniania lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater bedacych w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych
otrzymal mieszkanie funkcyjne przy ul. (...) w B.. Prezydent Miasta B. w dniu 7 listopada 2001 roku orzekt o
wygasnieciu trwalego zarzadu przystugujacego Ministrowi Spraw Wewnetrznych w zakresie nalezacej do Skarbu
Panstwa nieruchomoéci zabudowanej, skladajacej sie z dzialek gruntu o nr ewidencyjnych (...) polozonej w B. przy
ul. (...), dla ktorej Sad Rejonowy w Bialymstoku prowadzi ksiege wieczysta nr (...), ktorej czeScia jest przedmiotowe
mieszkanie zakladowe.

Umowg darowizny zawarta w formie aktu notarialnego dnia 17 kwietnia 2002 roku w B. pomiedzy Skarbem Panstwa
a Gminag B. (rep. A nr (...)) wlasno$¢ wskazanej wyzej nieruchomo$ci przeszla na rzecz strony pozwanej. Wyrokiem
3 grudnia 2008 roku wydanym w sprawie o sygn. akt I C 1228/08 Sad Rejonowy w Bialymstoku stwierdzil, ze
wskazana czynno§¢ prawna dokonana zostala z naruszeniem prawa pierwszenstwa przystugujacego powodowi Z. B.
na podstawie. ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wlasnos$cia przedsiebiorstw
panstwowych, niektérych spoélek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, panstwowych os6b prawnych oraz
niektorych mieszkan bedacych wlasno$cig Skarbu Panistwa. Pismem z dnia 29 lipca 2011 roku Gmina B. wypowiedziala
powodom umowe najmu dotychczas zajmowanego przez nich nieprzerwanie od roku 1990 lokalu mieszkalnego przy
ul. (...) w B. z uwagi na posiadanie przez powodow na terenie B. innego lokalu mieszkalnego tj. mieszkania przy ul.
(...). Dnia 5 sierpnia 2011 roku Z. B. iJ. J. (jeszcze przed uplywem okresu wypowiedzenia) w drodze umowy darowizny
przekazali wlasnoéé lokalu przy ul. (...) swojemu synowi.

Zustalen Sagdu Rejonowego wynikalo ponadto, iz w zwiazku z uptywem okresu wypowiedzenia umowy najmu pozwana
wystapila do Sadu Rejonowego w Bialymstoku z powddztwem o opréznienie lokalu mieszkalnego przy (...) przez Z.
B., J. J. i zamieszkujgcg z maloletnig G. W.. Powodztwo o eksmisje zostalo uwzglednione w I instancji, apelacje od
niego wniesli pozwani. Powodowie wielokrotnie zglaszali gotowo$¢ nabycia mieszkania przy ul. (...) w B., przy czym
m.in. 4 marca 2013 roku powodowie powolujac sie na uchwale Rady Miasta B. nr (...) z dnia 5 listopada 2012 roku
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy B., ktora weszla w zycie
18 grudnia 2012 roku, zlozyli do Prezydenta Miasta B. wniosek o zawarcie umowy najmu dotychczas zajmowanego
przez nich lokalu mieszkalnego przy ul. (...) w B., wskazujac na ustanie przestanek wcze$niejszego wypowiedzenia
poprzedniej umowy najmu. Wnioski powodéw nie przyniosly oczekiwanego przez nich efektu, bowiem pozwana
planowata przekazac tenze lokal mieszkalny na mieszkania chronione realizujac zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

Sad I instancji zaznaczyl, iz bezspornym bylo, Ze powodom przystuguje prawo pierwszenstwa w zawarciu umowy
najmu lokalu mieszkalnego dotychczas przez nich zajmowanego. Kwestia sporna bylo za$, czy to prawo daje im
réwnocze$nie uprawnienie do zadania zawarcia umowy najmu. Pozwany takie rozumienie prawa pierwszenstwa
kwestionowal, wskazujac, ze nie stanowi ono prawa podmiotowego, na podstawie ktorego mozna wyprowadzié
roszczenie o zawarcie takiej umowy, ktérym mozna byloby zmusi¢ wlasciciela do wynajmu lokalu.



Powolujac sie na tre$¢ art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego Sad Rejonowy wskazal, iz tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Zblizonej tresci przepis znajdowal sie w ustawie z dnia 2 lipca 1994 r.
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i byl przedmiotem wyktadni Trybunalu Konstytucyjnego,
ktéry w orzeczeniu z dnia 23 pazdziernika 1995 r., K. 4/95 stwierdzil, iz "Przepis art. 4 ustawy (...) rozumiany w
ten sposob, ze nie przyznaje praw podmiotowych czlonkom wspoélnoty samorzadowej, jest zgodny z art. 1, art. 79
ust. 1, art. 71 ust. 2 oraz art. 73 ust. 1 i 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r., jak réwniez z
art. 1, art. 5 i art. 6 przepiséw konstytucyjnych pozostawionych w mocy na podstawie art. 77 powolanej Ustawy
Konstytucyjnej". W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunal Konstytucyjny uznal, Ze przepis art. 4 ustawy nie stwarza
przestanek do skonstruowania prawa podmiotowego, na podstawie ktérego mieszkanicowi gminy przystugiwaloby
roszczenie o zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Ustawa bowiem nie okresla na czym konkretnie miataby polegac
realizacja tego prawa, w jakim momencie roszczenie mialoby by¢ wymagalne i w jaki spos6b mozna by dochodzié jego
wykonania. Przedmiotowa wykladnie podzielil Sad Najwyzszy.

W zwiazku z powyzszym Sad Rejonowy przyjal, ze przepis art. 4 ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych
ustanawia zadanie wlasne gminy, polegajace na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspdlnoty
samorzadowej, czyli mieszkancéw gminy, ale brak jest podstaw do przyjecia, aby przepis prawny byl norma prawa
materialnego, ktéra tworzy uprawnienie mieszkanca gminy do zadania zaspokojenia jego potrzeb mieszkaniowych
i ustanawia kompetencje organu gminy do autorytatywnej konkretyzacji tego uprawnienia w drodze decyzji
administracyjne;j.

Sad I instancji zaznaczyl ponadto, iz zgodnie z art. 4 ust. 2. ustawy o ochronie praw lokator6w gmina, na zasadach
i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Przepis ten upowaznia rade gminy do okreslenia
kryteriow wyboru os6b, z ktérymi umowy najmu powinny by¢ zawierane w pierwszej kolejnoéci, przy czym rada gminy
jest w tym zakresie zobowigzana do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych "rodzin o niskich dochodach". Kryteria te
zostaly okreslone w § 8 ust. 1 uchwaly nr XXIV/376/12, zgodnie z ktérym lokal wchodzacy w sklad mieszkaniowego
zasobu Gminy B. moze zosta¢ wynajety na czas nieoznaczony wnioskodawcy, ktérego $redni miesieczny dochdd w
przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego za okres 12 miesiecy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku o
wynajecie lokalu i miesiac doreczenia wnioskodawcy oferty zawarcia umowy najmu w gospodarstwie wieloosobowym
wynosi powyzej 125% do 150% kwoty najnizszej emerytury.

Sad ten wskazal, ze strona powodowa nie wykazala, iz spelnia powyzsze kryterium. Powodowie pozostaja we wspolnym
gospodarstwie domowym z maloletnia wnuczka, dla ktorej stanowia rodzine zastepcza. Powddka jest inspektorem
ZUS i osiaga stale wynagrodzenia w wysoko$ci 2800 zl brutto, pow6d utrzymuje sie z emerytury w wysokoéci 1300 zi
netto oraz prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza uzyskujac z tego tytulu doch6d w wysokosci 2000 zt. Dodatkowo oboje
z tytulu bycia rodzing zastepcza dla G. W. uzyskuja kwote 880 zl + 300 zl alimentéw. Laczny ich doch6d miesieczny
wynosi ponad 7000 zl, co daje szacunkowa kwote na jedng osobe ponad 2000 zl. Natomiast najnizsza emerytura od
1 marca 2013 r. wynosi 831,15 zl. Powyzsze zdaniem Sadu Rejonowego poddaje w watpliwos¢é mozliwosé zaliczenia
powoddw do grona rodzin o niskich dochodach, ktérym to gmina zobowigzana jest zapewniaé potrzeby mieszkaniowe.

Majac na uwadze powyzsze Sad I instancji oddalil powodztwo w calosci.
O kosztach orzekl na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 k.p.c.

Apelacgje od powyzszego wyroku wywiedli powodowie, zaskarzajgc go w calosci. Zaskarzonemu
orzeczeniu zarzucili:



I. naruszenie prawa materialnego poprzez blednq wykladnie polegajqca na uznaniu, ze art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego stanowi o pominieciu prawa pierwszenstwa w zawarciu umowy
najmu lokalu wchodzqcego w zas6b mieszkaniowy gminy,

II. naruszenie prawa materialnego poprzez bledng wykladnie polegajgca na uznaniu, ze art. 21 ust.
3 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego nie stanowi lex specialis wzgledem art. 4 ust. 2 ww. ustawy, a tym
samym, ze wydana uchwala Rady Gminy okreslajqgca kryteria przyznania prawa pierwszenstwa
nie ma zastosowania w niniejszej sprawie, z powodu niespelnienia kryterium dochodowosci,

III. naruszenie przepisow postepowania, majqgcych istotny wplyw na wynik sprawy, to jest art.
233 k.p.c. stanowigce o niezbadaniu istoty sprawy poprzez odmowe uwzglednienia powodztwa z
powodu braku legitymacji procesowej strony powodowej, pomimo istnienia prawa pierwszenstwa
w zawarciu umowy nagjmu i mimo tego, ze strona pozwana przyznala, ze odda do korzystania
osobie trzeciej przedmiotowy lokal z pominieciem powodow,

IV. naruszenie przepiséow postepowania, majgcych istotny wplyw na wynik sprawy, to jest art.
233 k.p.c. stanowiqce o niezbadaniu istoty sprawy poprzez odmowe uwzglednienia powédztwa
z powodu dochodéw powodow w sytuacji, gdy Sqd nie mogl badaé tej przeslanki, poniewaz
powodom przystuguje prawo pierwszenstwa, na ktore nie ma wplywu stan majgtkowy powodow,

V. naruszenie art. 5 k.c. poprzez oddalenie powédztwa pomimo tego, iz sprzeciwiajq sie temu
zasady wspolzycia spolecznego, poniewaz powodowie sq rodzing zastepczq dla wnuczki G. W. i
wyrokiem pozbawia sie ich lokalu, co do ktérego majqg ujawnione w ksiedze wieczystej prawo
pilerwszenstwa w nabyciu oraz prawo pierwszenstwa w najmie tego lokalu (przyznane przez strone
pozwana),

VI. naruszenie prawa materialnego poprzezjego niezastosowanie, to jest art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych w zw. z art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r.
o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego poprzez
ustalenie dochodoéw powodow bez odliczenia od nich kosztéow ich uzyskania oraz wszystkich innych
Swiadczen podlegajagcych odliczeniu zgodnie z powolanym przepisem,

VII. sprzecznos$¢ ustalen Sqdu z zebranym w sprawie materialem dowodowym poprzez ustalenie,
ze kryterium dochodowe stanowi o wylgczeniu prawa pierwszenstwa do zawarcia umowy najmu
lokalu,

VIII. sprzecznosé ustalen Sqdu z zebranym w sprawie materialem dowodowym poprzez ustalenie,
ze przychéd powodow bez obnizenia go o koszty wskazane w art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, stanowi jednoczesnie ich dochéd.

Podnoszqc powyzisze zarzuty, apelujgcy wnosili o zmiane zaskarzionego wyroku poprzez
uwzglednienie powddztwa w calosci i zobowiqzanie pozwanej Gminy B. do zlozenia oswiadczenia
woli o tresci wskazanej w pozwie oraz o zasqdzenie od pozwanej solidarnie na ich rzecz
kosztow postepowania przed Sadem I instancji oraz za postepowanie apelacyjne wedhig norm
przepisanych, ewentualnie, o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sqgdowi I
instancji do ponownego rozpoznania z uwzglednieniem kosztéw postepowania apelacyjnego.

Dodatkowo powodowie na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. wnosili o przedstawienie przez Sqd
Okregowy w Bialymstoku Sgdowi Najwyzszemu w Warszawie zagadnienia prawnego budzqcego
powazne wgqtpliwosci w zakresie ustalenia, czy prawo pierwszenstwa do zawarcia umowy



najmu lokalu wchodzqgcego w sklad zasobu mieszkaniowego gminy legitymuje uprawnionych do
wystgpienia na droge sqdowa o zawarcie umowy najmu i czy majq oni roszczenie o zobowiqzanie
gminy do zawarcia umowy najmu konkretnego lokalu, co do ktérego przyshuguje im prawo
pierwszenstwa.

Odpowiedz na apelacje zlozyla pozwana, wnoszac o jej oddalenie oraz o zasadzenie od powoddéw na jej rzecz kosztow
postepowania apelacyjnego wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja powodéw nie zastugiwala na uwzglednienie.

Cho¢ Sad Okregowy nie podzielil caloéci zaprezentowanej przez Sad Rejonowy argumentacji, ktéra przesadzilta o
bezzasadno$ci zadania pozwu, tym niemniej podniesione przez skarzacych zarzuty nie mogly prowadzi¢ do zmiany
zaskarzonego orzeczenia, ktoére odpowiada prawu.

Wskazaé trzeba, iz dokonana przez Sad I instancji ocena zadania powodéw dotyczyla dwoch aspektow niniejszej
sprawy. Pierwszy z nich dotyczyl kwestii, iz nie mozna wywodzi¢ uprawnienia do zadania zawarcia umowy najmu
lokalu znajdujacego sie w zasobach mieszkaniowych gminy z tresci art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 o
ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.2005. 31.266j.t.). oraz
postanowien aktu prawa miejscowego, to jest uchwaly nr (...) Rady Miasta B. z dnia 5 listopada 2012 roku, wydanej
na podstawie delegacji ustawowej, mianowicie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U.2013.594 j.t.) w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 cyt. ustawy z dnia 21 czerwca 2001 o ochronie praw
lokatoréw (...). W tym zakresie zarzuty skarzacych naruszenia prawa materialnego nie byly uzasadnione. Drugi aspekt
- to ocena zasadno$ci powddztwa przez pryzmat kryterium dochodowego okreslonego w § 8 ust. 1 uchwaly nr (...) - i
w tym zakresie Sad Okregowy nie podzielit argumentacji Sagdu Rejonowego.

W ocenie Sadu Odwolawczego w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy nie zaistniala potrzeba przedstawienia
Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego na zasadzie art. 390 k.p.c. Nadmieni¢ nalezy, ze zagadnienie prawne
na tle podobnego stanu faktycznego zostalto juz przedstawione Sadowi Najwyzszemu, skutkiem czego bylo podjecie
uchwaly z dnia 25 czerwca 2008 r. (III CZP 37/08, OSNC 2009/7-8/96. LEX nr 393761). Sad Najwyzszy jednoznacznie
w niej stwierdzil, iz uchwala rady gminy podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie stanowi podstawy roszczenia o zawarcie
umowy najmu lokalu mieszkalnego dla osoby spelniajacej kryteria przewidziane w tej ustawie. U podstaw takiego
rozstrzygniecia leglo wskazanie, iz przepis art. 4 powolanej ustawy okresla w sposéb ogoélny, programowy, zadania
gmin zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych wspoélnoty samorzadowej. Z tak sformulowanego przepisu
nie mozna zatem wprost wywodzi¢ roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego z gminnych zasobow
mieszkaniowych. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wymienionego orzeczenia, samoistnego zrodla tegoz
roszczenia nie stanowi rowniez art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy. Rada gminy dysponuje tu bowiem jedynie
delegacja ustawowa do okres$lania zasad wynajmowania lokali, a jej dzialania nie mogg wykraczac poza sfere ustalania
tych zasad i wywolywa¢ skutkéw w dziedzinie konkretnych aktoéw gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy.
Prezentowane stanowisko Sadu Najwyzszego Sad Okregowy w pelni podziela. Nie moglo zatem budzi¢ watpliwo$ci, iz
Sad I instancji trafnie przyjal, powolujac sie na orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 paZzdziernika 1995 r.
(K. 4/95, OTK Zb.Urz. 1995, nr 2, poz. 11) oraz uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1997 r.(III CZP 13/97,
OSNC 1997, nr 8, poz. 104, LEX nr 29876) i z dnia 5 listopada 1997 r.(III ZP 37/97, OSNP 1998, nr 7, poz. 200, LEX nr
31733), ze powodowie nie moga skutecznie dochodzi¢ roszczenia o zawarcie z nimi umowy najmu lokalu mieszkalnego
numer (...) polozonego w B. przy ul. (...), wskazujac na przyslugujace im prawo pierwszenstwa okreslone w § 13 ust.
2 uchwaly Rady Miasta B. nr (...) z dnia 5 listopada 2012 roku.

Skarzacy zasadnie natomiast zakwestionowali przyjecie przez Sad Rejonowy, iz nie przystuguje im uprawienie do
domagania sie zawarcia umowy najmu zajmowanego przez nich lokalu z uwagi na to, ze nie spelniaja tzw. kryterium
dochodowego. Analiza uchwaly Rady Miasta B. z dnia 5 listopada 2012 r. wskazuje bowiem, ze wbrew temu, co



przyjat Sad I instancji, przedmiotowa kwestia pozostawala bez znaczenia dla oceny, czy rzeczywiécie powodom
przystuguje prawo do zadania zawarcia umowy najmu. Poza sporem pozostawala okoliczno$é, iz powodom przystuguje
prawo pierwszenstwa do zawarcia umowy najmu lokalu, wynikajace z § 13 ust. 2 oraz § 11 ust. 1 pkt 7 powolanej
uchwaly, jako ze zamieszkuja w lokalu polozonym w B. przy ul. (...), do ktérego utracili tytul prawny oraz ze ustaly w
stosunku do nich przestanki do wypowiedzenia umowy najmu, bowiem zakupiony przez nich inny lokal mieszkalny
darowali aktem notarialnym z dnia 5 sierpnia 2011 r. Rep. A nr (...) swojemu synowi, D. J.. W takim wypadku, gdy
mamy do czynienia z pierwszenstwem zawarcia umowy najmu lokalu dotychczas zajmowanego, nie stosuje sie zasad
dotyczacych os6b ubiegajacych sie o zawarcie umowy najmu, oczekujacych wedlug kolejnosci na liscie (§ 13 ust. 1
uchwaly). Jednoznacznie reguluje to § 13 ust. 12 pkt 3 uchwaly, stanowiacy, ze na liscie, o ktérej mowa w ust. 1 nie
umieszcza sie osob, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 pkt 7 uchwaly. Z kolei regulacja § 11 ust. 1 uchwaly zawiera dalsze
odestanie do § 8 ust. 5 pkt 8, zgodnie z ktérym limitéw okreslonych w § 8 ust. 1, a dotyczacych kryterium dochodowego,
nie stosuje sie przy zawieraniu umowy z bylymi najemcami, ktorzy utracili tytul prawny do zajmowanego lokalu, o ile
przed opréznieniem przez nich lokalu ustana okreslone w ustawie przesltanki uzasadniajace wypowiedzenie umowy
najmu. Z takim przypadkiem mieli$émy za$ do czynienia w przedmiotowej sprawie.

W zwiazku z powyzszym bezprzedmiotowe byly rozwazania Sadu I instancji dotyczace sytuacji majatkowej powodow i
w konsekwencji wyrazone watpliwos$ci co do tego, czy spelniaja oni kryterium dochodowe, uprawniajgce do ubiegania
sie o zawarcie umowy najmu lokalu, jakim dysponuje gmina. Wprawdzie w tym zakresie zarzuty skarzacych byly
uzasadnione, tym niemniej kwestia ta miala znaczenie drugorzedne, jako ze kluczowa dla rozstrzygniecia byla
okoliczno$¢, iz powodom nie przystugiwato uprawnienie do wywodzenia prawa podmiotowego i roszczenia o zawarcie
umowy najmu z tresci og6élnych przepisow ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego, ktére okreslajg jedynie zasady gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy.

Konficowo podnie$¢ nalezy, iz skarzacy nie mogli skutecznie powolywaé sie na fakt naruszenia zasad wspoélzycia
spolecznego i dyspozycji art. 5 k.c. Niedopuszczalne jest bowiem konstruowanie roszczenia na tejze podstawie. Jak
wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 grudnia 2009 r. (I UK 174/09, LEX nr 585709), przepis art. 5 k.c.
nie moze nigdy stanowi¢ samodzielnej podstawy dochodzonego roszczenia. Przepis ten chroni przed naduzyciem
prawa podmiotowego. Nie moze natomiast ksztaltowaé tego prawa. Stanowisko to nalezy uznaé za utrwalone w
orzecznictwie, podzielil je Sad Najwyzszy m.in. w wyrokach z dnia 11 pazdziernika 2007 r. (IV CSK 181/07, OSNC
2008/2/48, LEX nr 341645), 21 wrze$nia 2007 r. (V CSK 139/07, OSNC 2008/2/44, LEX nr 341635) i z dnia 15
pazdziernika 2008 r. (I CSK 126/08, LEX nr 484662). Formulowanie zarzutu naduzycia prawa podmiotowego moze
stanowi¢ jedynie sposéb obrony strony pozwanej przed zadaniami strony powodowej. W tej natomiast sprawie to
powodowie byli inicjatorami postepowania sagdowego i dochodzili roszczenia, ktére nie moglo znalez¢é oparcia w tresci
art. 5 k.c.

W tym stanie rzeczy apelacja jako bezzasadna podlegala oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.

O kosztach postepowania odwolawczego Sad Okregowy orzekt na mocy art. 98 § 1 i 3 k.p.c. Wysoko$¢ naleznych
pozwanej kosztow zastepstwa procesowego ustalono w oparciu o § 6 ust. 31 § 12 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U.2013.490
j-t).



