Sygn. akt VIII Ka 473/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 lipca 2013 roku

Sad Okregowy w Bialymstoku VIII Wydzial Karny Odwolawczy w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Przemyslaw Wasilewski — spr. Sedziowie: SO Dorota Niewinska
SR del Beata Maria Wolosik

Protokolant Aneta Chardziejko

przy udziale Prokuratora Prokuratury Okregowej w Bialymstoku Marka Zendziana

po rozpoznaniu w dniu 09 lipca 2013 roku

sprawy:

1. K. L.

oskarzonego o czyn z art. 228 § 3 k.k. wzb. zart. 228 § 4 k.k. wzb. zart. 271§ 3i 1 k k.,
2. K. W.

oskarzonego o czyny z art. 228 § 3 k.k. w zb. z art. 228 § 4 k.k. w zb. z art. 271 § 31 1 k.k. w zb. z art. 273 k.k. w zw.
z art. 12 k k., art. 228 § 4 k.k.

na skutek apelacji wniesionej przez obronce oskarzonych

od wyroku Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim

z dnia 20 lutego 2013 roku, sygnatura akt VIII K 415/12

I. Zaskarzony wyrok utrzymuje w mocy uznajqc apelacje za oczywiscie bezzasadna;

II. Zasqgdza na rzecz Skarbu Panstwa tytulem oplat za postepowanie przez Sgdem II instancji
kwoty:

A. od oskarzonego K. L. 1.180 ,- zlotych (jeden tysiqc sto osiemdziesiqt zlotych),

B. od oskarzonego K. W. 1.900,- zlotych (jeden tysiqc dziewiecéset zlotych) i obciqza kazdego z w/w
kwotq po 60,- zlotych (szesédziesiqt zlotych) z tytulu pozostalych kosztow procesu za postegpowanie
odwolawcze.

UZASADNIENIE

K. W.iK. L. zostali oskarzeni o to, ze:

w dniu 17 pazdziernika 2011 roku w (...)dzialajac wspodlnie i w porozumieniu w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej w
zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej kontroleréw legalnosci poboru energii elektrycznej (...) S.A.Oddzial (...)Rejon
Energetyczny (...), bedac uprawnionymi do zbierania i zabezpieczania dowodéw naruszenia przez odbiorce warunkow
uzywania ukladéow pomiarowo-rozliczeniowych uzaleznili odstgpienie od dokumentowania w protokole kontroli
ujawnionego u J. P.nielegalnego poboru energii elektrycznej od otrzymania korzysci majatkowej w kwocie 7.000 zl



i kwote taka przyjeli od J. P., a nastepnie po$wiadczyli nieprawde w protokole kontroli legalnoSci poboru energii
elektrycznej z dnia 17 pazdziernika 2011 roku Nr (...)w ten sposéb, ze K. L.wpisal w nim zwrot ,bez uwag” i podpisal
sie jako osoba uprawniona, a K. W.podpisal sie na nim jako osoba uprawniona, a nastepnie K. W.dzialajac w krotkich
odstepach czasu w wykonaniu z géry powzietego zamiaru w okresie do dnia 277 pazdziernika 2011 roku po§wiadczyl
nieprawde na potwierdzeniu wykonania dyspozycji tejze kontroli wpisujac, iz przebiegala ,bez uwag” i podpisat sie
jako osoba uprawniona, a nastepnie przedlozyl te potwierdzajace nieprawde dokumenty w (...) S.A.Oddzial (...)Rejon
Energetyczny (...)w (...),

tj. o czyn z art. 228 § 3 k.k. w zb. z art. 228 § 4 k.k. wzb. z art. 271 § 3i 1 k.k. wobec K. L., a 0 czyn z art. 228 § 3 k.k. w
zb. z art. 228 § 4 k.k. wzb. z art. 271 § 311 k.k. wzb. z art. 273 k.k. w zw. z art. 12 k.k. wobec K. W.,

a nadto K. W. zostal oskarzony o to, ze:

w dniu 3 kwietnia 2012 roku w (...)gm. (...), w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej kontrolera legalnos$ci
poboru energii elektrycznej (...) S.A.Oddzial (...)Rejon Energetyczny (...)uzaleznil odstapienie od dokumentowania
w protokole kontroli ujawnionego u U. N.nielegalnego poboru energii od otrzymania korzysci majatkowej w kwocie
10.000 zl,

tj. o czyn z art. 228 § 4 k.k.

Wyrokiem Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z 20 lutego 2013 r. w sprawie o sygn. akt VIII K 415/12 oskarzony
K. W. zostal uznany za winnego popelnienia zarzucanych mu czynéw i za to za czyn I na podstawie wszystkich
zbiegajacych sie przepisow zostal skazany i na podstawie art. 228 § 3 w zw. z art. 11 § 3 kk,, art. 33 § 2 kk.
wymierzono mu kare 1 roku pozbawienia wolnosci i grzywne w wysoko$ci 250 (dwustu piec¢dziesieciu) stawek
dziennych, przyjmujac, iz jedna stawka dzienna grzywny réwnowazna jest kwocie 20 (dwadzieScia) zl, za za czyn Il na
podstawie art. 228 § 4 k.k., art. 33 § 2 k.k. zostal skazany na kare 1 (jednego) roku pozbawienia wolnosci i grzywne w
wysokoSci 250 (dwustu piec¢dziesieciu) stawek dziennych, przyjmujac, iz jedna stawka dzienna grzywny réwnowazna
jest kwocie 20 (dwadzieécia) zl.

Na podstawie art. 85 k.k. w zw. z art. 86 § 11 2 k.k. orzeczono wobec oskarzonego kare laczna 1 (jednego) roku i 6
(szeSciu) miesiecy pozbawienia wolno$ci oraz kare laczna grzywny w wysokoéci 400 (czterysta) stawek dziennych,
przyjmujac, iz jedna stawka dzienna grzywny rbwnowazna jest kwocie 20 (dwadziescia) zi.

K. L. zostal uznany za winnego popelnienia zarzuconego mu czynu i za to na podstawie wszystkich zbiegajacych sie
przepisoéw zostatl skazany i z mocy art. 228 § 3 k.k. wzw. z art. 11§ 3 k.k., art. 33 § 2 k. k. wymierzono mu kare 1 (jednego)
roku pozbawienia wolno$ci i grzywne w wysokoSci 250 (dwustu pieédziesieciu) stawek dziennych, przyjmujac, iz jedna
stawka dzienna grzywny rownowazna jest kwocie 20 (dwadziescia) zl.

Na podstawie art. 69 § 11 2 k.k., art. 70 § 1 pkt 1 k.k. wykonanie kar pozbawienia wolno$ci warunkowo zawieszono
kazdemu z oskarzonych na okres proby wynoszacy 3 (trzy) lata.

Na podstawie art. 41 § 1 k.k. orzeczono wobec kazdego z oskarzonych Srodek karny w postaci zakazu wykonywania
zawodu zwigzanego z kontrolg poboru energii elektrycznej na okres 3 (trzech) lat.

Na podstawie art. 45 § 1 k.k. orzeczono wobec obu oskarzonych solidarnie $rodek karny w postaci przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa rownowarto$ci korzys$ci majatkowej w kwocie 7.000 (siedem tysiecy) zl.

Zasadzono od oskarzonych na rzecz Skarbu Panstwa oplaty od K. W. w kwocie 1100 (jeden tysiac sto) zlotych, a od K.
L. w kwocie 680 (szeSéset osiemdziesiat) zt i obciazono ich pozostalymi kosztami procesu po 1/2 czesci.

Na podstawie art. 425 k.p.k. i art. 444 k.p.k. obronca oskarzonych zaskarzyl w calo$ci wyrok Sadu Rejonowego w
Bielsku Podlaskim.



Na podstawie art. 427 § 2 k.p.k. w zw. z art. 438 pkt 1, 2 i 3 k.p.k. zarzucil mu:

I. naruszenie prawa materialnego - przepisoéw art. 228 § 3 k.k. w zw. z art. 115 § 9 k.k. poprzez niewlasciwg ich
wykladnie i przyjecie, ze oskarzeni K. W.i K. L.Swiadczac na rzecz (...)spolki z ograniczona odpowiedzialno$ciaz
siedzibg w (...)usluge kontroli legalnosci poboru energii elektrycznej byli osobami pelnigcymi funkcje publiczna;

II. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych, za podstawe orzeczenia, majacy wplyw na tres¢ orzeczenia, polegajacy
na przyjeciu, ze w dniu 17 pazdziernika 2011 roku w (...)oskarzeni uzaleznili odstapienie od dokumentowania w
protokole kontroli ujawnionych u J. P.nielegalnego poboru energii elektrycznej od otrzymania korzysci majatkowej w
kwocie 7.000 zl i kwote taka przyjeli od J. P., a w dniu 3 kwietnia 2012 r. roku w (...)gmina (...)uzaleznili odstgpienie
od dokumentowania w protokole kontroli ujawnionego u U. N.nielegalnego poboru energii od otrzymania korzysci
majatkowej w kwocie 10.000 7t

ITI. obraze przepis6w postepowania, majacy wplyw na tre$¢ orzeczenia, a mianowicie:

- art. 7 k.p.k. polegajaca na naruszeniu zasady swobodnej oceny dowodoéw i oparcia wyroku na caloksztalcie
okoliczno$ci ujawnionych w toku rozprawy, poprzez przyznanie waloru wiarygodno$ci zeznaniom J. P., T. P., E. P,
M. i U. matzonkéw N. oraz Z. Z..

Majac na uwadze powyzsze wniost o:

- zmiane zaskarzonego wyroku i uniewinnienie oskarzonych od popelnienia zarzuconych im czynéow
ewentualnie o

- uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w Bielsku Podlaskim.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja obroncy oskarzonych nie okazala sie zasadna i nie zastlugiwala na uwzglednienie. Zaden z podniesionych
zarzutow tj. obrazy prawa materialnego oraz bledu w ustaleniach faktycznych i obrazy przepiséw postepowania,
nie okazal sie trafny. Na wstepie nalezalo zwréci¢ uwage skarzacemu, iz laczne wskazanie zarzutéw obrazy prawa
materialnego i bledu w ustaleniach faktycznych bylo nieprawidlowe.

Obraza prawa materialnego stanowi wzgledna podstawe odwolawcza z art. 438 pkt 1 k.p.k. wtedy, gdy prawo to zostalo
wadliwie zinterpretowane przez sad pierwszej instancji, gdy sad ten wadliwie zastosowal przepis prawa materialnego,
pomimo ze w ukladzie okoliczno$ci danej sprawy nie bylo to dopuszczalne, badz wowczas, gdy sad nie zastosowal
przepisu prawa materialnego mimo, iz w konkretnej sytuacji procesowej bylo to obligatoryjne. Zarzut obrazy
prawa materialnego ma racje bytu wylgcznie wtedy, gdy wnoszqcy odwolanie nie kwestionuje
tresci poczynionych przez sqd I instancji ustalen faktycznych (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca
2013 r. w sprawie o sygn. III KK 17/13, LEX nr 1311644).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt stanu faktycznego niniejszej sprawy apelujacy kwestionujac w pierwszym
zarzucie zlozonej apelacji obraze prawa materialnego w istocie musial sie tym samym zgadzaé¢ z ustaleniami
faktycznymi, dokonanymi przez Sad I Instancji. Stad kolejny zarzut apelujacego podnoszacy blad w ustaleniach
faktycznych mozne budzi¢ powazne zastrzezenia. Z uwagi jednak na podniesienie przez skarzacego tych zarzutow Sad
Odwolawczy postanowil potraktowac je jako podniesione alternatywnie, w sytuacji nie uwzglednienia jednego z nich.

Rozpoczynajac i ustosunkowujgc sie do zarzutu bledu w ustaleniach faktycznych, przypomniec¢ nalezy
ugruntowane w tym przedmiocie orzecznictwo Sadu Najwyzszego, iz ,zarzut bledu w ustaleniach faktycznych,
przyjetych za podstawe wyroku jest tylko wowczas stuszny, gdy zasadno$é ocen i wnioskow, wyprowadzonych przez
Sad orzekajacy z okoliczno$ci ujawnionych w toku przewodu sadowego nie odpowiada prawidlowosci logicznego
rozumowania. Zarzut ten nie moze jednak sprowadzaé sie do samej polemiki z ustaleniami sadu, wyrazonymi w



uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, lecz do wykazania, jakich konkretnych uchybien w zakresie zasad logicznego
rozumowania dopuscil sie Sad w ocenie zebranego materiatu dowodowego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca
1975 roku, II Kr 355/74, OSNPG 1075/9/83, LEX nr 16881).

Wobec tego, ze Sad Rejonowy w pisemnych motywach wyroku odnibst sie m.in. do zagadnien podnoszonych w
apelacji, pozytywne komentowanie zaslugujacego na aprobate stanowiska z tym zwigzanego, na obecnym etapie
postepowania staje sie zbedne i niecelowe. Jezeli Sad odwolawczy podziela w pelni dokonana przez Sad I instancji
ocene dowoddw, moze zaniechaé szczegoélowego odnoszenia sie w uzasadnieniu swojego wyroku do zarzutéw apelacji,
gdyz byloby to zbednym powtérzeniem argumentacji tego sadu (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2009
r., III KK 381/08, Lex 512100, postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 10 pazdziernika 2007 r., III KK 120/07, Lex
322853, z dnia 2 sierpnia 2006 r., II KK 238/05, Lex 193046).

W ocenie Sadu Okregowego sprawstwo oskarzonych K. W. i K. L., co do popelienia zarzucanych im czynéw nie ulega
zadnych watpliwoéciom. Swiadcza o nich konsekwentne zeznania bezpoérednich §wiadkéw zdarzenia: J. P. (k. 240,
4v-6v), T. P. (k. 240v-241, 181v-182), E. P. (k. 241, 94v-95v), M. N. (k. 241, 2), U. N. (k. 241v-242, 73v-74), Z. Z. (k.
242, 75v) oraz inne dokumenty.

Oskarzeni K. W. i K. L. nie przyznali sie do winy, podnoszac szereg roznych kwestii, ktére w ocenie Sagdu Okregowego
byly calkowicie niewiarygodne i majace na celu jedynie ochrone przed odpowiedzialnoScia karna.

W zakresie pierwszej kontroli pokrzywdzeni J. P. i T. P. przyznali sie do kradziezy energii, opisujac wydarzenie
W postaci propozycji innego zalatwienia sprawy i w konsekwencji przekazania zazadanej przez kontroleréw kwoty
pieniedzy. W ocenie Sadu trudno uznaé¢, ze J. P. i T. P. mieli interes w obcigzaniu oskarzonych o zazadanie i
przyjecie od nich korzy$ci majatkowej, gdy dowody w tym zakresie jednocze$nie stanowily samooskarzenie odnoénie
kradziezy energii. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze §wiadkowie skierowali postepowanie karne przeciwko sobie o
kradziez energii, podczas gdy wezeéniej sprawa ,zostala juz pozytywnie dla nich zalatwiona” — postepowanie kontrolne
zakonczone. W zakresie drugiego z zarzutoéw oskarzeni starali sie wykazaé jaka$ nieokre$long forme zmowy pomiedzy
osobami kontrolowanymi w stosunku do oskarzonych, za ujawniona w ich miejscu zamieszkania kradziez energii.
Tego rodzaju teoria jest w ocenie Sadu Okregowego calkowicie nieprzekonywujgca i tym samym nie zastuguje na
uwzglednienie. Zaskakujaco podobny jest schemat dzialania sprawcéow w obydwu przypadkach oraz przemyslenie
ewentualnego rozwoju wypadkow, co do najmniejszych szczegoléw. Jak wykazalo drugie zdarzenie kontrolerzy
mieli plan na wypadek powiadomienia przez kontrolowanych organéw Scigania. Stwierdzali nielegalno$¢ poboru
energii, a interweniujacym policjantom zdarzenie przedstawiali, jako zemste kontrolowanych. Nie przewidzieli jednak
okolicznoSci, ze do organow Scigania zglosza sie inne osoby, u ktorych wezeéniejsza kontrola zakonczyla sie, a jej
przebieg byl niemalze taki sam jak w dniu 03 kwietnia 2012 roku. Nie powielajac uzasadnienia Sadu I Instancji,
w ktorym zostaly bardzo szczegdlowo omodwione te kwestie nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustalenia faktyczne sadu
wyrokujacego w pierwszej instancji pozostaja pod ochrona zasady "swobodnej oceny dowodéw" tylko wtedy, gdy
sad ten rozwazyl we wzajemnym ze sobq powiqgzaniu, wynikajqgce z kazdego z zebranych w sprawie
dowodoéw, okolicznosci, ktéore mogag mieé znaczenie dla rozstrzygniecia o winie oskarzonego,
inaczej mowiqce, gdy sq one wynikiem wszechstronnej oceny dowodéw pochodzagcych zarowno
ze zréodel osobowych, jak i rzeczowych, przy czym zaden z nich nie moze byé traktowany, jako
wazniejszy tylko dlatego, ze pochodzi z okreslonego zrodla (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24
kwietnia 2013 r. w sprawie o sygn. IV KK 28/13, LEX 1311394).

Majac na uwadze powyzsze Sad Odwolawczy uznal, ze Sad Rejonowy wszechstronnie ocenil dowody przemawiajace
zar6wno na korzy$¢ jak i na niekorzy$c oskarzonych stad zarzut obrazy przepiséw prawa procesowego tj. art. 7 k.p.k.
nie zyskat aprobaty Sagdu Odwolawczego.

Zarzut obrazy art. 7 k.p.k. nie moze sie ogranicza¢ jedynie do wskazania wadliwosci sedziowskiego przekonania
o wiarygodnoSci jednych a niewiarygodnosci innych zrédel czy $rodkow dowodowych; powinien wykazywaé
konkretne bledy w samym sposobie dochodzenia do okreslonych ocen, przemawiajgce w




zasadniczy sposob przeciwko dokonanemu rozstrzygnieciu (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z
dnia 12 wrzeénia 2012 r., o sygn. IT AKa 228/12, LEX nr 1238267). Apelacja skarzacego w istocie nie wykazala
bledu w ocenie dowodéw dokonanej przez Sad I Instancji, za§ wina oskarzonych w zakresie zarzucanych im
czynéw w ocenie Sadu Odwolawczego nie pozostawia zadnych watpliwoéci. Udowodnienie powinno spelnia¢ dwa
niezbedne warunki: dowody stanowigce podstawe ustalen faktycznych musza by¢ obiektywnie przekonywalne, a wiec
dawa¢ tak wysoki stopienn prawdopodobienstwa, ze normalnie oceniajacy czlowiek powinien zostaé¢ przekonany o
prawdziwos$ci okre$lonego ustalenia faktycznego i powinno wystapié catkowite przekonanie organu rozstrzygajacego,
to jest wydajacego decyzje, o prawdziwos$ci danego ustalenia faktycznego (wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
7 listopada 2012 r. o sygn. II AKa 355/12, LEX nr 1236138). W ocenie Sagdu Okregowego trudno uwierzy¢, ze osoby,
ktore stanely w obliczu zarzutu kradziezy energii, przyznawaly sie do tego, przy okazji ,wymyslajac”, iz kontrolerzy-
oskarzeni (nieznani wcze$niej skontrolowanym) zazadali wydania od nich pieniedzy. Tym samym stan faktyczny
ustalony przez Sad I Instancji nie budzil zadnych zastrzezen Sadu Odwolawczego.

Przechodzac do szczegdlowej analizy zarzutu obrazy prawa materialnego, wywiedzionej przez obronce oskarzonych
w apelacji, nalezy stwierdzié¢, Ze obraza przepiséw prawa materialnego (error iuris) moze polegaé
na blednej wykladni przepisu, zastosowaniu niewlaéciwego przepisu lub zastosowaniu go w niewla$ciwy
sposob, zastosowaniu danego przepisu, mimo zakazu okreSlonego rozstrzygania lub niezastosowaniu normy, ktérej
stosowanie bylo obowiazkowe.

I tak w ocenie skarzacego Sad I Instancji dopusScil sie obrazy prawa materialnego — przepisow art. 228 § 3 k.k. wzw. z
art. 115 § 19 k.k. poprzez niewlasciwa ich wykladnie i przyjecie, ze oskarzeni K. W.i K. L.§wiadczac na rzecz (...)z 0.0.z
siedzibg w (...)usluge kontroli legalno$ci poboru energii elektrycznej byli osobami pelnigcymi funkeje publiczna.

Jest to o tyle istotne, ze przestepstwo opisane w art. 228 § 3 k.k. wymaga, aby osoba przyjmujaca korzy$¢ majatkowa
lub osobistg albo jej obietnice za zachowanie stanowiace naruszenie przepisow prawa, pelnila funkcje publiczna.

Przechodzac do stownika zawartego w kodeksie karnym tj. art. 115 § 19 nalezy podkredli¢, ze osobag pelnigca

funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, czlonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w
jednostce organizacyjnej dysponujqgcej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnoéci

ustugowe, a takze inna osoba, ktorej uprawnienia i obowigzki w zakresie dzialalno$ci publicznej sa okres$lone lub
uznane przez ustawe lub wiazacg Rzeczpospolita Polska umowe miedzynarodowa.

Oznacza to, ze nalezaloby ustalié, czy oskarzeni, jako kontrolerzy legalnosci poboru energii
elektrycznej, pelnili funkcje publiczna, bedac zatrudnieni w jednostce organizacyjnej dysponujacej
$rodkami publicznymi , zaznaczajac juz na samym poczatki, ze slowo ,zatrudnieni” nie jest pojeciem
ograniczajacym zatrudnienie do np. umowy o prace z w/w jednostka organizacyjng. OkreSlenia "pracownik" i "osoba

zatrudniona" pochodza z prawa pracy i nalezy je interpretowaé zgodnie ze znaczeniem nadanym im w tej galezi
prawa. Na gruncie prawa pracy przyjmuje sie, ze miedzy okre§leniem "osoba zatrudniona" i "pracownik" zachodzi
stosunek nadrzednoéci, tzn. kazdy pracownik jest osobq zatrudniong, ale nie kazda osoba zatrudniona

jest pracownikiem. Stosownie za$ do art. 2 k.p. pracownikiem jest osoba zatrudniona jedynie na podstawie
umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spo6ldzielczej umowy o prace. Natomiast jako podstawe prawna
zatrudnienia osoby niebedacej pracownikiem wskazuje sie miedzy innymi umowe zlecenia, umowe o dzielo, umowe o
zarzadzanie czy kontrakt menedzerski (komentarz do art. 115 § 19 k.k. Magdalena budyn-Kulik t. 4, LEX). Tym samym
wbrew argumentacji skarzacego fakt, ze oskarzeni K. W.i K. L.§wiadczyli dla (...)sp6lki z 0.0.z siedziba w (...)jedynie
ustuge na rzecz (...) S.A., z cala pewno$cia nie oznacza, ze nie byli zatrudnieni w tej jednostce organizacyjnej. Tym
bardziej, ze zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 11 sierpnia 2000 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez przedsiebiorstwa energetyczne (Dz. U. 2000 r., Nr 75, poz. 866), wydanym na podstawie art. 6
ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2012 poz. 1059) kontrole przeprowadzaja
upowaznieni przedstawiciele przedsiebiorstw energetycznych zwani dalej ,kontrolujacymi”, w zespole
liczacym co najmniej dwie osoby. Do tej kategorii kontrolujacych nalezeli niewatpliwie oskarzeni. Byli zatem
upowaznionymi przedstawicielami przedsiebiorstwa (...), abstrahujgc juz od formy ich zatrudnienia.



Zgodnie z § 6 w/w rozporzadzenia przedsiebiorstwo energetyczne (w niniejszym stanie faktycznym
(...)) zlecajqc kontrolujacym przeprowadzenie kontroli ustala miejsce kontroli ze wskazaniem odbiorcy, termin
przeprowadzenia kontroli, osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli, szczegdlowy zakres kontroli. Zgodnie
z § 5 ust. 1 w/w rozporzadzenia kontrolujgcy przeprowadzajq kontrole na podstawie imiennego
upowaznienia i legitymacji wydanych przez wlasciwy organ przedsiebiorstwa energetycznego.

W ocenie Sadu Okregowego biorac pod uwage powyzsze rozwazania oskarzeni ,,byli zatrudnieni” w (...) S.A.Oddzial
(...)Rejon Energetyczny (...), dzialali w imieniu i z upowaznienia tego podmiotu. Nie ma znaczenia, iz wykonywali
nalozone na nich obowiazki nie na podstawie stosunku pracy z (...), ale umowy z inng jednostka.

Co wiecej nie peili oni funkcji czysto ustugowych (ktére wykluczylyby ich z tego katalogu zatrudnionych) we
wspomnianej jednostce, a pomocnym w badaniu czy dzialania osoby pelniacej funkcje publiczna w postaci przyjecia
korzysci badz zadania udzielenia korzys$ci majatkowej pozostaja w zwiazku z pelnieniem tej funkcji jest badanie
czy korzysé zostalaby udzielona, gdyby sprawca takiej funkcji nie petnil (pod red. Lecha Gardockiego,
System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, t. 8, C.H. Beck Warszawa 2013, str.
572 — 573; pod red. M. Filara, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2008, 2010, 2012, str. 927).

W ocenie Sadu Odwolawczego nie ulega zadnym watpliwo$ciom, ze gdyby oskarzeni nie byli upowaznionymi
przedstawicielami przedsiebiorstwa energetycznego, ktérzy dokonuja ustalen stanu faktycznego (§ 10 w/w
rozporzadzenia) i z przeprowadzonej kontroli sporzadzajg protokét (§ 13 rozporzadzenia), na podstawie ktdrego
wlaéciwy organ przedsiebiorstwa energetycznego (w typ wypadku - (...)) podejmuje dalsze czynnoéci (§ 16), to zadanie
z ich strony korzy$ci majatkowej w stosunku do kontrolowanych byloby calkowicie bezcelowe i z pewnoscia nie
przyniosloby pozadanego przez nich rezultatu w postaci korzysci majatkowe;j.

Nie nalezy réwniez traci¢ z pola widzenia art. 57 ust. 1. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne
(t.j. Dz.U.2012.1059). Zgodnie z tym przepisem w razie nielegalnego pobierania paliw lub energii, przedsiebiorstwo
energetyczne moze:

1) pobieraé od odbiorcy, a w przypadku, gdy pobor paliw lub energii nastapit bez zawarcia umowy, moze
pobieraé od osoby lub oso6b nielegalnie pobierajacych paliwa lub energie oplate w wysokosci okreslonej w
taryfie, chyba ze nielegalne pobieranie paliw lub energii wynikalo z wylacznej winy osoby trzeciej, za ktoéra odbiorca
nie ponosi odpowiedzialno$ci albo

2) dochodzié odszkodowania na zasadach ogélnych.

Przepis art. 57 w/w ustawy daje przedsiebiorstwu energetycznemu alternatywne uprawnienia, badZ do pobierania
od odbiorcy oplaty w wysoko$ci okreslonej w taryfie, badz tez dochodzenia odszkodowania na zasadach ogélnych,
zwlaszcza w przypadku, gdy z nielegalnym poborem energii lub paliwa zwiazane sg inne szkody, ktérych sama oplata
taryfowa moglaby nie wyréwnac (wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 20 wrzes$nia 2012 r. w sprawie o sygn.
I ACa 385/12, LEX 1235954).

Tym samym majac na uwadze daleko idace ,konsekwencje” sporzadzonego przez oskarzonych protokotu,
kontrolujgcy (oskarzeni) w momencie jego sporzadzania, dzialajgc na podstawie rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 11 sierpnia 2000 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsiebiorstwa energetyczne,
wydanego na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne pelnili funkcje publiczng.

Po wyjasnieniu kwestii zatrudnienia oskarzonych w(...) w dalszej kolejnosci wskazaé, ze w/w jednostka
organizacyjna ((...)) dysponowala srodkami publicznymi. A jest to kolejny warunek do przyjecia pelnienia
funkcji publicznej, o ktérej mowa w art. 115 § 19 k.k., przez osoby zatrudnione w tego rodzaju jednostkach.

Skarzacy staral sie w apelacji wskazaé, iz od 1 lipca 2007 r. nabywcy energii elektrycznej uzyskali prawo zmiany
sprzedawcy energii elektrycznej, co byto wynikiem realizacji (...) umozliwiajacej korzystanie z sieci dystrybucyjnej



innym podmiotom handlujacym energia elekiryczna i ze w chwili obecnej 317 firm posiada uprawnienia do
handlu energia elektryczna. Nie ulega watpliwo$ciom, ze racje ma skarzacy, iz po 1 lipca 2007 r. sytuacja na
rynku energetycznym w Polsce diametralnie sie zmienila. Po wielu latach Polska, jako kraj znajdujacy sie w Unii
Europejskiej, przyjeta dwie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy dla rynku wewnetrznego:

- energii elektrycznej, tj. dyrektywe 96/92/EC (z 19 grudnia 1996),
- gazu ziemnego, tj. dyrektywe 98/30/EC (z 22 czerwca 1998).

Przewiduja one m.in. swobodny dostep podmiotéw gospodarczych do sieci nie bedacej ich wlasnos$cia, co umozliwia
odbiorcom zakup energii elekirycznej lub gazu bezposrednio u wytworcy i korzystanie z ustug przesytowych
przedsiebiorstwa (...). Owe dyrektywy maja na celu zwiekszenie konkurencji po stronie pozyskania energii elektrycznej
lub gazu i jest powszechnie znane jako ,zasada (...)(ang. ThirdParty Access, czyli ,dostep trzeciej strony”), na ktéra
wskazywal apelujacy. Nie zmienia to jednoczeénie tego, ze w ocenie Sadu Okregowego nalezaloby spojrze¢ na prawo
energetyczne w znacznie szerszym kontek$cie, analizujac odpowiednie w tym zakresie uregulowania prawne, aby
uzyska¢ wyja$nienie podnoszonych przez apelujgcego watpliwosci.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne w/w ustawa okre$la zasady
ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i
energii, w tym ciepla, oraz dzialalno$ci przedsiebiorstw energetycznych, a takze okreéla organy wlaSciwe w
sprawach gospodarki paliwami i energia. Celem ustawy jest tworzenie warunkéow do zréownowazonego
rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania
paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdzialania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania
wymogo6w ochrony $rodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz rbwnowazenia interesow
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw.

Podmiotowym glownym gwarantem bezpieczenistwa energetycznego jest panstwo, poniewaz
zadne spoleczenstivo nie moze prawidlowo rozwijaé sie bez bezpiecznych i stabilnych zZrédel
pozyskania paliw i energii, oraz samorzad terytorialny, ktory jest odpowiedzialny za zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowej, w tym poprzez odpowiednie planowanie i zaopatrzenie mieszkancéw w cieplo,
energie elekiryczna i paliwa gazowe oraz finansowanie o$wietlenia miejsc publicznych i ulic (zob. szerzej: Z.
Muras, Gmina a lokalny rynek energii elektrycznej i ciepla - uwarunkowania prawne, Elektroenergetyka 2003, nr
6, s. 385 i n.). Co wiecej panstwo zagwarantowalo sobie takze kontrole dzialalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku paliw i energii, m.in. poprzez koncesjonowanie tego
rodzaju dzialalnosci, a zatem kontrole rozpoczecia dzialalnoSci (wejScia na rynek), a nastepnie jej wykonywania
na tych rynkach, jak rowniez uprawnienie do interwencji w stanach nadzwyczajnych, np. w sytuacji dlugookresowego
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w postaci mozliwoSci organizacji i przeprowadzenia
przetargu na budowe nowych mocy wytwdrczych energii elektrycznej lub realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajacych
zapotrzebowanie na te energie.

Tym samym polityka energetyczna mimo szerszego otworzenia sie na réznych dostawcow energii
w dalszym ciagu pozostaje $cisla domena parnstwa. Swiadczy chociazby o tym rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 11 sierpnia 2000 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsiebiorstwa energetyczne,
ktoére bardzo precyzyjnie okresla sposéb kontroli przeprowadzania przez przedsiebiorstwa energetyczne, zajmujace
sie przesylaniem i dystrybucja paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepla, kontroli ukladow pomiarowych,
dotrzymywania zawartych uméw i prawidlowosci rozliczen, a takze wzory protokoléw kontroli i upowaznienn do
przeprowadzania kontroli oraz wzor legitymacji.

Co istotne (...) S.A.— jako jeden z dostawcoéw energii w kraju od 6 listopada 2009 r. jest sp6tka notowang
na Gieldzie Papierow WartoSciowych w Warszawie. Gléwnym. dominujgcym akcjonariuszem jest Skarb
Panstwa, ktory obecnie posiada 61,89% akcji. Pozostali akcjonariusze posiadaja 38,11% akcji..



Majac na uwadze powyzsze powstaje pytanie, czy (...) S.A. — jako jednostka organizacyjna, dysponuje $rodkami
publicznymi. Pomocnym jest wyjasnienie pojecia rodkéw publicznych, ktére ma zasadnicze znaczenie dla odpowiedzi
na poprzedzajjce pytanie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)
pojecie srodkow publicznych nalezy interpretowaé stosownie do definicji. A zatem $srodkami publicznymi sq: 4)
przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora
finans6w publicznych pochodzace: a) ze sprzedazy papierow warto$ciowych, b) z prywatyzacji majatku Skarbu

Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego, c) ze splat pozyczek i kredytoéw udzielonych ze srodkéw
publicznych, d) z otrzymanych pozyczek i kredytow, e) z innych operacji finansowych; 5) przychody jednostek
sektora finanséw publicznych pochodzgce z prowadzonej przez nie dzialalnosci oraz pochodzgce
z innych zroédel. Stosownie do art. 5 ust. 2 cytowanej ustawy dochodami publicznymi sg: 1) daniny publiczne, do
ktorych zalicza sie: podatki, sktadki, oplaty, wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spélek
Skarbu Panistwa, a takze inne §wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek

samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
wynika z odrebnych ustaw; 2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych; 3)
wplywy ze sprzedazy wyrobdw i uslug §wiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych; 4) dochody z
mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza sie w szczeg6lnoéci: a) wplywy z umoéw najmu,
dzierzawy i innych umoéw o podobnym charakterze, b) odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych, c) odsetki od
udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych, d) dywidendy z tytutu posiadanych praw

majagtkowych; 5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finans6w publicznych; 7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora
finans6w publicznych z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji; 8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw,
niestanowigce przychodéw w rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. aib.

Tym samym majac na uwadze powyzsze w ocenie Sadu Okregowego nie ulega zadnym watpliwo$ciom, ze (...) S.A.
dysponuje Srodkami publicznymi, co w polaczeniu z weze$niejszymi ustaleniami dotyczacymi oskarzonych jako os6b
zatrudnionych (w szerokim znaczeniu tego pojecia) w w/w jednostce organizacyjnej pozwala wyprowadzié wniosek, ze
pelnili oni funkcje publiczna, a zatem popeknili zarzucane im czyny w zwiazku z pelnieniem tej funkcji, co jednoczeénie
oznacza wypelnienie przez nich znamion czynu z art. 228 § 3 k.k.

Na gruncie wprawdzie innego stanu faktycznego, ale czeSciowo potwierdzajacego prawidlowos$¢ kierunku
wczesniejszych rozwazan Sadu Okregowego $wiadczy stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w postanowieniu z
dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie o sygn. IV KK 265/02, opub. w OSNKkW 2004/2/17, LEX 83429. Sad
Najwyzszy stangt na stanowisku, Zze osoba dokonujgca z upowaznienia przewoznika, na podstawie art.
33a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm.), kontroli
dokumentéw przewozu oséb lub bagazu w srodkach komunikacji publicznej nalezgcych do tego
przewoznika, utworzonego przez jednostke samorzqdu terytorialnego ze srodkéw publicznych, w
ramach prowadzonej gospodarki komunalnej w formie spéolki prawa handlowego, petni funkcje
publiczng w rozumieniu art. 228 § 1 k.k.

Z powyzszych wzgledow wyrok, jako sluszny, na podstawie art. 437 § 1 k.p.k. zostal utrzymany w mocy, za$ apelacja
obroncy oskarzonych uznana za bezzasadng w stopniu oczywistym.

Zaskarzony wyrok nie jest dotkniety wadami, ktére powinny by¢ brane przez Sad Odwolawczy z urzedu.

O oplatach za postepowanie odwolawcze Sad orzekl na podstawie art. 2 ust 31i 4 ust. 11 art. 3 ust. 11 art. 6 ustawy z
dnia 23 czerwca 1973 r. o oplatach w sprawach karnych (Dz. U. z 1983 r. Nr 49, poz. 223 z p6Zn. zm.), za$ o pozostatych
kosztach procesu na mocy art. 636 § 1 k.p.k.



Koszty procesu w kwocie 120 zlotych obejmuja oplate z tytulu kosztoéw poniesionych za uzyskanie informacji o osobie
z Krajowego Rejestru Karnego (art. 618 § 1 pkt 10 k.p.k.) oraz z tytulu kosztéw doreczen wezwan i innych pism (art.
618 § 1 pkt 1 k.p.k.). Oplata za karte karng zostala ustalona zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie okreslenia wysokoS$ci oplaty za wydanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego
(Dz. U. 2003 1., Nr 151, poz. 1468 ze zm.). Oplata za kazda karte karna wynosi 50 zlotych (dwie karty karne, z uwagi
na dwoch oskarzonych kwota - 100 z}). Jesli chodzi o wskazane koszty doreczen, zostaly one naliczone w oparciu o
§ 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie wysokosci i sposobu obliczania
wydatkow Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym (Dz. U. 2003 r., nr 108, poz. 1026 z pézn. zm.), stosownie do
ktdrego ryczalt za doreczenie wezwan i innych pism wynosi w kazdej instancji w postepowaniu sgdowym po 20 zl,
niezaleznie od liczby doreczonych pism. Z uwagi na to, ze w sprawie bylo dwdch oskarzonych, kazdy z nich ponosi %2
kosztow ryczaltu (10 zl) oraz koszt jednej karnej (50z1), zatem lacznie nalezalo ich obciazy¢ kwotami po 60 zlotych.



